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RESOLUCION No. B 7

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 251 DEL 12 DE ENERO DE 2010 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO,
SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3691 de 2009 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, jos
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y 3691 de 2009, el Cddigo Contencioso
Administrativo, v

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
Relacion con la identidad cultural y social de los municipios y tertitorios indigenas. La
Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia
de los concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de Jos
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde
tambidn, en principio, a las autoridades munjcipales y de los territorios indigenas

(.)"

. Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan o
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogotéa D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios bésicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

. Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucidén 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de {os servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro vy
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.
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Que mediante radicado No. 2009ER14547 del 31 de marzo de 2009 CLARA FERRO
VELA, en su calidad de Representante Legal de CENTRO COMERCIAL Y DE
NEGOCIOS ANDINO, presenta solicitud de expedicion de registro nuevo para
elemento  publicitario tipo  Aviso  (Pantalla LEDS) ubicado en |la
Carrera 12 No. 82 —-01 de ésta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico No. 10464 del 04 de

. junio de 2009, en el cual se concluyé que el elemento publicitario objeto de
estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las normas
ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 251 del 12 de enero de 2010,
esta Secretaria le neg6 un registro nuevo de Publicidad Exterior Visual al elemento
publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente, el dia catorce
(14) de mayo de 2010.

Que el doctor LUIS FELIPE BARRIOS CADENA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.159.516 de Usaquén, apoderado del CENTRO COMERCIAL Y DE
NEGOCIOS ANDINO - PH, identificada con Nit. 800.199.501-5, mediante Radicado
2010ER27876 del 24 de mayo de 2010, estando dentro del término legal, interpuso
Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién No. 251 del 12 de enero de

. 2010, “"POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICAD EXTERIOR
VISUAL TIPO AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.”

Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:

"HECHOS

1. E/ dia 21 de abril de 2008, el Centro Comercial presento ante /a Secretaria Distrital del
Ambiente (en adelante la Secretaria) un derecho de peticion en el cual solicito informacion
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referente a I3 posibilidad de ubicar un elemento de publicidad exterior visual en
movimiento en su fachada de la carrera 12 con calle 82.

2. Fl derecho de peticion fue resuelto por ja Secretaria mediante comunicacion de fecha
29 de abril de 2008, con radicado 2008EE12027. En dicha respuesta, La Secretaria sefialo
gue en el entendido que la carrera 12 con calle 82 es un tramo de via perteneciente al
sisterna de maya vial intermedia, se _ofrece la posibilidad y viabifidad de ubicar publicad
exterior visual en movimiento sobre la fachada occidental def centro comercial, guardando
especial cuidado de no afectar o impactar visualmente de una u otra forma la carrera 11.

3 Con base en lo anterior, el dia 6 de octubre de 2008, se presento una solicitud de

. registro, para colocar un elemento de publicidad exterior visual en movimiento en ia
fachada de la carrera 12 con calle 82 del Centro Comercial, que por su ubicacion
geogréfica, no afecta en ninguna forma ni se hace visible desde la carrera 11.

4, 13 solicitud se presentd con el lleno de los requisitos de ley y se adjuntaron todos los
documentos necesarios para demostrar que en virtud del acuerdo 01 de 1998 expedido
por el Consejo Distrital de Bogota, el decreto Distrital 959 de 2000, el decreto
reglamentario 506 de 2003, y sus normas complementarias, el aviso que se pretende
ubicar cuenta con todos los requisitos que Ia ley exige para este tipo de publicidades, los
cuales no sobra recordar, son los siguientes:

o Que /a publicidad exterior visual en movimiento no se ubique en una fachada que
se encuentre sobre una via principal: La fachada del Centro Comercial en la que se
pretende ubicar el elemento de publicidad exterior visual se encuentra ubicada
sobre la carrera 12, Ja cual fue catalogada como malla local, por la Secretaria de
Planeacicn Distrital en su comunicacion numero 1-2008-36108.

. e El aviso se ubicard en una fachada de propiedad privada del Centro Comercial por
tanto no infringe lo sefalado en el articulo 5 del acuerdo 01 de 1998.

e Fl aviso no ocupard mas del treinta (30%), del volumen de la fachada donde se
pretende ubicar, de conformidad con el articulo 7.1. de Ia clausula 7 del decreto
reglamentario 506 de 2003.

o De acuerdo con la comunicacion 1-2008-3607 de la Secretaria de Planeacion
Distrital, el Centro Comercial es de cardcter metropolitano y cuenta con mas de
6,000 metros cuadrados de adrea de ventas, por lanto estd exento de las
limitaciones de tamafo de aviso que sefiala el decreto 506 de 2003 en sus articuios
4y 8, lo que significa que para este tipo de centros comerciales la unica limitacion
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en este sentido es no ubicar avisos por encima de la cubierta de construccion, 10
cual, de acuerdo con la solicitud presentada, no va & ocurrir.

5 Frente a dicha solicitud, su entidad expidio un requerimiento técnico de fecha 19 de
marzo de 2009 con radicado no. 2009EE13089, en la cual afirmd de manera literal o

siguiente "la publicidad cuenta con movimiento sobre una via que no lo admite ylo se
encuentra en un predio que tiene frente contra una via de la malla arterial principal y
complementaria (...) lo cual infringe /a le)!’

6. Fi requerimiento técnico fue debidamente contestado por el Centro Comercial y dentro
del término legal, mediante documento de foecha 31 de marzo de 2009 con radicado
. nimero 2009ER14547. En dicho documento de reitero que:

o 13 carrera 12 es una via considerada de la maya local y por tanto no existe
infraccion del literal f del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 ni del articulo 2.3. def
articulo 2 de decreto 256 de 2003, <Adicionalmente se sefiald de la manera mas
respetuosa que se estaba realizando por parte de la Secretaria una interpretacion
errada de la ley al sefialar que los predios que cuenten con una de sus fachadas
sobre una via principal estdn imposibilitados para ubicar elementos de publicidad
exterior visual en movimiento en el resto de sus fachadas.

7. Después de mas de un afio de espera, la Secretaria expidio la resolucion 251 de fecha
12 de enero de 2010, de la cual el Centro Comercial se notific personalmente el dia 14 de
mayo de 2009. Por medio de dicha resolucion se nega la solicitud de registro presentada.

8. En consideracion a que el Centro Comercial estd en absoluto desacuerdo, presento este
. recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la resolucion mencionada en el
nureral anterior, con base en las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES
i Infraccion del literal f del articulo 5 del decreto 959 de 2000:

[a Secretaria fundamenta parte de su decision, en la infraccion al literal f del articulo 5 def
decreto 959 de 2000, ef cual sefala que no podrd colocarse publicidad exterior visual en
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% B 06 01 A
POSITIYA
K GOBIERNO DE LA CIUBAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°,6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext. 522 www._secretariadeambiente.gov.co

Impresian: Subdireccidn Imprenta Disirital - DOOI




Pag. 6/ 16

ALCALDGIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
AMBIENTE m 7241
"f. Sobre vias principales ¥ metropolitanas, no se permitird publicidad exterior

visual en movimiento, ya sea como pasavia o en estructura de cualquier naturaleza
0 en soporte tubuiar”,

Reiteradas veces se pa sefialado que de acuerdo con la comunicacion No 1-2008-36108 de
la Secretaria Distrital de Planeacion, quien se basd en el decreto 190 de 2004, Compilacion
POT indicd que /a carrera 12 sobre /3 cual se encuentra la fachada en 13 cual se pretende
ublicar el elemento de publicidad exterior visual en movimiento, "es una via tipo V-7 de
12.0 metros de ancho entre paramentos, catalogada como malla local” (negrifla fuera def
lexto), y adicionalmente se menciona que tanto /a calle 82 como la avenida 82 estsn
catalogadas como mallas intermedias de acuerdo con el mismo decreto. £l documento a
que se hace referencia se adjunta af presente recurso.

Adicionalmente, en la comunicacion de fecha 29 de abril de 2008 con radicado no.
2008EE12027 expedido por la Secretaria, se sefiala que la carrera 12 con calle 82 es un
lramo perteneciente al sistema de maya vial intermedia. Si bien es cierto, gue los dos
conceptos no son consistentes en determinar que tipo de maya vial es la carrera 12, /o
clerto es que en ningun caso es catalogada como via principal o metropoljtana, por el
contrario, en e/ mismo documento, se sefala que por ser una via intermedia, ofrece /3
posibilidad y viabilidad de ubicar publicidad exterior Visual en movimiento. Este documento
a su vez se adjunta al presente recurso.

Por lo anterior, consideramos un despropdsito por parte de la Secretarfa, continuar
sefialando que la carrera 12 con calle 82 es una via principal y metropofitana, va que
estan actuando desconoclendo, no solamente lo sefialado por una entidad competente
como lo es la Secretaria de Planeacion, quien basd su concepto en el decreto 190 de 2004
- Compilacion POT, sino lo sefialado por su misma entidad en fa comunicacion de que trata
el parrafo anterior.

. £n virtud de los argumentos anteriormente seflalados, y viendo que /a norma es estricta,
clara y completa, es arbitrario e infundado por parte de la Secretaria sefialar gue el aviso
publicitario que se pretende ubicar, no cumple con lo sefialado en el literal f del articuio 5
del decreto 959 de 2000.

ii. Infraccion del numeral 2.3. del articulo 2 del decreto 506 de 2003.

£l articulo mencionado sefiala que la prohibicicn para /a instalacion de publicidad exterior
visual prevista en el decreto distrital 959 de 2000, se sujetard a las siguientes reglas:

ml 0 & e'r :
p GOBIERNO DE LA €1UDAD

f

Carrera 6 N° 14-68 Pisos 2°, 57, 6°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA TN
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co frotiel

Impresign: Subdireccion Imprenla Distrital - DOOY




SC R ' : | 5 Pag. 7/ 16

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

e W 7241

2.3 "La prohibicion de instalar publicidad exterior visual en movimiento sobre
vias principales y metropolitanas, aplica de conformidad con e Decreto Distrital619
de 2000 para la maya vial arterial principal y complementaria de que trata el
articulo 140 del citado decreto y para los inmuebles ubicados con frente sobre las
mismas”,

Es innecesario y reiterativo sedalar que la carrera 12 con calle 82 no son vias principales y
metropolitanas, por tanto en este punto, se va a enfatizar en la interpretacion apresurada
e incongruente que la Secretaria realizo de la norma en el concepto técnico no. 010464
numeral 4, el cual hace parte integral de las razones que dieron origen 3 la negacion del
registro. Lo anterior con base en los siguientes argumentos:

Los servidores publicos estan sujetos a una serie de responsabilidades que provienen de
su especial sujecion al Estado y al ejercicio de las facultades que expresamente se le han
otorgado, a las cuales se deben sujetar, y en ningun momento desconocer. Por tanto,
toda actuacion contraria a las funciones explicitamente sefialadas por ley o que impliguen
una extralimitacion de sus funciones, necesariamente acatrea una responsabilidad de/
servidor ptblico.

Para el efecto, el articulo 6 de la Constitucion Poltica de Colombia establece: "fos
particulares son responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y /as leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

En el caso concreto es evidente la existencia de una extralimitacion, con base en el hecho

que el servidor publico estd llamado a aplicar la fey, pero en ningun caso a interpretaria, y

menos adn, si la interpretacion de la misma, se realiza de una manera arbitraria v

conveniente como se interpretd el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto 506 de 2003. Al
. respecto la Corte Constitucional afirma:

"Sa trata de un verdadero limite sustancial a la discrecionalidad de los servidores
publicos, quienes, en el desempeiio de sus funciones, no pueden interpretar y
aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abandonar ef ambito del derecho y
pasar a patrocinar simple y llanamente actuaciones de hecho contrarias al Estado
de Derecho que les da su legitimidad (...)

Las autoridades publicas estan al servicio de la comunidad (CP Art. 123) y en el
cumplimiento de sus funciones deben ser conscientes de que fos fines esenciales
del Estado son, entre otros, servir a dicha comunidad y garantizar la efectividad de
fos principios, derechos y deberes consagrados en /a Constitucion (CP Art. 2). Las
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autoridades publicas deben ceffir sus actuaciones a fos postulados de la buena fe
(CP Art. 83). La conducta dolosa o gravemente culposa de los servidores publicos
debe ser excluida del ordenamiento juridico y su demostracion genera la

responsabilidad patrimonial del Estado, asi como el deber de repetir contra el
agente responsable del dafio (CP Art. 90). (Subrayado fuera del texto).

Se afirma que hay una interpretacion arbitraria v que va contra los postulados generales
de buena fe, ya que una lectura objetiva y simple de la norma lleva a entender gue estd
prohibida la ubicacion de estos elementos en fachadas que se encuentren sobre vias
principales y metropolitanas, pero no sobre cualquier otra fachada que se encuentre sobre
otra via y menos aun que los inmuebles gue tengan una de sus fachadas sobre una via

. principal queden restringidos por ley para ubicar este tipo de publicidad sobre cualguiera
otra de sus fachadas.

De manera adicional, no solamente hay una evidente extralimitacion de funciones, sino
que la norma se estd interpretando en contrario a su espiritu, y a los principios de
legalidad, tipicidad e jgualdad consagrados de manera explicita en la Constitucion Politica
Y que son aplicados de manera directa e inequivoca a los procedimientos administrativos,

Se indica que hay un claro desconocimiento del espititu de la ley, ya que como ustedes
mismos reiteraron en /a comunicacion de fecha 29 de abril de 2008 con radicado no.
ZO008EE12027, lo que busco el legislador con la norma fue evitar afectar o impactar
visualmente vias principales y metropolitanas, para efectos de que dichos elementos no
distraigan a los conductores y peatones que transiten por dichas vias. El espiritu de Ja ey
fue reiterado por el Secretario Distrital de Ambiente, ef sefior Juan Antonio Nieto
Escalante, en el articulo publicado en la pagina de Internet de su entidad denominado
"Adids a pantalla luminosa del Centro Comercial Avenida de Chile”, articulo en ef cual e/
secretarfo afirma que la prohibicion existe es sobre /as vias principales o metropolitanas,

. ya que lo que se busca es que la gran cantidad de luces que implican estos avisos no
distraigan a los conductores.

Una interpretacion en contrario necesariamente generaria una serie de preguntas, a
saber: ¢Cudl seria el sentido de sefialar que cualquier inmueble que tenga una de sus
fachadas sobre una via principal 0 metropolitana no esté autorizado para ubicar publicidad
extetior visual en movimiento en cualquiera de sus otras fachadas? ctiene un efecto
diferente a que otro inmueble ubigue publicidad visual en movimiento sobre la misma
carrera 12 pero sin tener fachada sobre via principal o complementaria?
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Por lo sefialado hasta acd, es evidente gue no hay una infraccion al numeral 2.3, aef
articulo 2 del decreto 506 de 2003, sino que hay una interpretacion abusiva y arbitraria de/
mismo numeral por parte de la Secretarsa,

PRUEBAS
Sirvase tener como pruebas los sigujentes documentos:

1. Copia de la solicitud presentada por el Centro Comercial de fecha 6 de octubre
de 2008 con radicado nimero 2008FER44445.
2. Copia de los planos de alzados de ubicacion del elemento de publicidad exterior

vistial

. 3. Registro fotogréfico panoramico del lugar donde se ubicars la publicidad.
4. Copia de la comunicacion No. 2008ER 16354 de/ 21 de abril de 2008, expedida
por la Secretaria Distrital de Ambiente.
5. Copia de la comunicacion No. 1 -2008-36108, expedida por la Secretaria de
Planeacion Distrital.
6. Copia de /la comunicacion No. 1 ~2008-36107, expedida por la Secretaria de
Planeacion Distrital,

SOLICITUD

Con base en jos fundamentos aqui expuestos solicito proceda a revocar 1a decision emitida

por la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE en fa resolucion 251 de fecha 12 de enero

de 2010, por medio de I3 cual se niega el registro nuevo de publicidad exterior tipo aviso

no divisible, pantafla LEDS de una cara o exposicion, para ser ubicado en la fachads de fa

Carrera 12 con calle 82 del Centro Comercial ¥, en su reemplazo otorgar el registro con

base en que tanto la solicitud como ef aviso que se pretende ubicar cuenta con todos los
. requisitos de fey.

En caso de confirmar la anterior decision, solicito remitir de manera inmediata este escrito
a la autoridad superior correspondiente para que resuelva el recurso de apelacion que en
subsidio se presenta en este documento, lo anterior conforme el articulo 154 de la ley 142
de 1994,

ANEXOS
Certificado de personeria Juridica del CENTRO COMERCIAL ¥ DE NEGOCIOS ANDINO -
PROPIEDAD HORIZONTAL expedido por la Alcaldia de Chapinero.(... )7
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Que teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente ésta
Secretaria considera:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, profirié el Informe Técnico No. 12242 del 28 de julio de 2010, el cual
corresponde al pronunciamiento técnico realizado al Recurso de Reposicion
interpuesto por el sefior LUIS FELIPE BARRIOS CADENA, , apoderado del CENTRO
COMERCIAL Y DE NEGOCIOS ANDINO - PH, identificada con Nit. 800.199.501-5,
en el cual se concluye lo siguiente:

s

“"1.0BJETO: Recurso de Reposicion Contra la Resolucion 251 de 12/01/2010
2. ANTECEDENTES

a. Texto de publicidad: Publicidgad en movimiento

b. Tipo de anuncio: Aviso no divisible tipo pantalla LEDS de una cara 0 exposicion
C. L{b/tac/dn: fachada, por debajo del nivel de la cubierta

d. Area de exposicion: 35.87 m2

e. Tipo de establecimiento: Individual

f. Direccion publicidad: Carrera 12 No. 82 - 11

g. Localidad: Chapinera

h. Sector de actividad: comercio Cualificado

i, Fecha de la visita: No fue necesario, se valoro con la informacion radicada por el
solicitante,

J. Oficio 2008EE12027 de 29/04/2008

k. Solicitud de Registro 2008ER44445 de 06/10/2008 (sin ver)

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales:De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y
Dec. 506 de 2003 Cap. 2, el predio debe observar las limitaciones y obligaciones
que corresponden a saber: Las estaciones para el expendio de combustible y los
establecimientos comerciales con drea de parqueo superior a 2.500 m2 podran
colocar un aviso comercial separado de la fachada, dentro del perimetro del predio,
siempre y cuando no anuncie en mismo un sentido visual del que se encuentre en
fa fachada del establecimiento comercial ni se ubigue en zonas de proteccion
ambiental, zonas de sesion tipo A, andenes, calzadas de vias y donde este acuerdo
o prohibe. En este caso, la altura maxima permitida serd de quince (15) metros
contados desde el nivel del piso hasta el punto mds alto y la superficie no podrad
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ser superior a 15 metros cuadrados. (Articulo 7, Literal d, Decreto 959/00, Articulo
5. Decreto 506/2003).

4. VALORACION TECNICA: El elemento en cuestion cumple no con las
estipulaciones ambientales: De conformidad con el Decreto 959 de 2000, Decreto
506 de 2000, la solicitud no cuenta no con todos los requerimientos exigidos para
ef registro def elemento.

e FEstudiade el Recurso de Reposicion contra la Resolucion 251 de
12101/2010. se evidencia que efectivamente e elemento no incumplie ef
literal f del articulo 5 def Decreto 959 de 2000 y ef articulo 2, numeral 2.3
del Decreto 506 de 2003, teniendo en cuenta que la Calle 82 es una via de
malla vial intermedia, ofreciendo fa posibilidad de instalar un elemento de
PEV con movimiento.

e £/ elemento cuenta con una estructura adosada a la fachada (Infringe
Articulo 87, numeral 7, Codigo de Policia, Acuerdo 079 de 2003.

5. CONCEPTO TECNICO

a. Se sugiere realizar modificacion a la Resolucion 251 de 12/01/2010 soficitando
gue el elemento se encuentre instalado en una estructura tubular sin que este sea
ubicado en espacio publico, teniendo en cuenta que esta negd registro por
incumplir el literal f del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 y ef articulo 2, numera/
2.3 del Decreto 506 de 2003, pero se encuentra incumpliendo el Articulo 87
numeral 7 del Codigo de Policia y por este punto no le habia requerido en
ocasiones anteriores.”

Que de conformidad con el Articulo 56 y siguientes del Codigo Contencioso
. Administrativo, la administracién procederéd a decidir de fondo sobre los
argumenios planteados por el recurrente.

Que las normas vigentes en materia de Publicidad Exterior Visual son claras en el
sentido de exigir el cumplimiento de ciertos requisitos técnicos y legales sine gua
non, para proceder a obtener el registro de un elemento publicitario, so pena de la
negacion de ios mismos, es asf como el Inciso 2 del Articulo 9 de la Resolucién 931
de 2008, contempla que "Si /a Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la solicitud
de registro no cumple con las especificaciones técnicas y legales, negard la solicitud de
registro exponiendo los argumentos gue flevan a tomar dicha decision.”.
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Dichos requisitos o especificaciones no son un capricho 0 una exigencia deliberada
de la Secretaria Distrital de Ambiente, por el contrario éstos tienen su fundamento
en el rol asignado a esta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el
promover un ambiente sano y desarrollo sostenible en el Distrito Capital, con el
propdsito de elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Que al exigir el cumplimiento de ciertos requisitos legales, esta Autoridad en
calidad de administradora de los bienes naturales y ambientales de Bogota D.C.,
por una parte se encuentra salvaguardando el derecho constitucional a un

. ambiente sano, consagrado en el Articulo 79 de nuestra Constitucién, evitando el
deterioro del Ambiente y en especial de sus recursos naturales, como lo es el
paisaje urbano, toda vez que la ubicacién de elementos de Publicidad Exterior
Visual de manera indiscriminada y sin control alguno, afectan paisajisticamente el
entorno e impiden que la sociedad disfrute plenamente de un ambiente sano, esto
en concordancia con 1o estipulado en el Articulo 87 del Cédigo de Policia de Bogota
D. C.

Ahora bien en tratandose del Recurso de Apelacion al que Usted hace referencia

en su escrito, es necesario aclarar que éste, conforme a lo preceptuado en el

Articulo 50 Numeral 2 del Cédigo Contencioso Administrativo, procede ... para ante

el inmediato superior Administrativo”, situacién que para el caso concreto no tiene

aplicabilidad juridica, ya que el Secretario Distrital de Ambiente no tiene superior

administrativo, mas si jerarquico. Siendo improcedente el recurso de Apelacion,
. también lo es el de queja.

Que en lo que tiene que ver con €l caso particular se encuentra que, verificados en
detalle los documentos aportados en el recurso asi como los argumentos
expuestos en los mismos, se ha determinado que evidentemente la Carrera 12 con
Calle 82 no corresponden a vias principales sino por el contrario que corresponden
a un tramo perteneciente al sistema de maya vial intermedia.
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Sin embargo aun cuando el elemento de publicidad tipo pantalla LED no impactaria
visualmente una via principal, es claro para esta Autoridad Ambiental que se
encontraria instalado en una estructura adosada a la fachada y es por ello que
debera negarse como en efecto se hace, el registro solicitado.

Que de acuerdo con lo establecido en los Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003,
sobre las fachadas de las Edificaciones se pueden instalar avisos, en ese entendido
las pantailas “tipo led — publicidad en movimiento” no se consideran, ni rednen las
caracteristicas, ni condiciones de un aviso.

. Que el Articulo 6 del Decreto 959/2000 define el elemento de publicidad tipo aviso
€omo:

"ARTICULO 6. (Modificado por el articulo 2° del Acuerdo 12 de
2000).Definicion. Entiéndase por aviso conforme al numeral 3° del articulo 13 def
Cddigo de Comercio el conjunto de elementos distintos de /os que adornan la fachada,
compuesto por logos y letras o una combinacidn de eflos que se utilizan comeo anuncio,
sefial, advertencia o propaganda que con fines profesionales, culturales, comerciales,
turisticos o informativos se instalan adosados a las fachadas de /as edificaciones.

PARAGRAFO. No serén considerados como avisos aquellos elementos destinados a
sefializar el ingreso y salida de los establecimientos, ni los horarios de atencion al
publico.”

Que a su vez el Articulo 1 del Decreto 506/2003 determina como fachada:

"ARTICULO 1. DEFINICIONES: Para los efectos del presente decreto se adoptan las
. siguientes definiciones:

(...) Fachada: Cara 0 alzada de una edificacion que da sobre la zona publica o
comunal, (...)”

Que al respecto en Cddigo de Policia, Acuerdo 079 de 2003, en su Articulo 87
Numeral 7 establece:

"ARTICULO 87.- Comportamientos en relacion con la publicidad exterior
visual. La proliferacion de avisos que en forma desordenada se despliegan por el
Distrito contamina y afecta la estdtica del paisaje y el espacio pdblico, degrada el
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ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciudadana. La defensa del idioma y ef
estimulo a las buenas costumbres son principios bdsicos en la publicidad exterior
visual. Por ello, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan /fa
contaminacion por publicidad exterior visual:

7. Proteger el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbano y abstenerse de
colocar estructuras y vallas publicitarias sobre /as cubiertas de las
edificaciones o adosadas a las fachadas o culatas de las mismas; (...)”

Que es por las anteriores consideraciones que se dispondra en la parte resolutiva
del presente Acto Administrativo modificar en todas y cada una de sus partes la

. Resolucion No. 251 del 12 de enero de 2010, sobre la cual el CENTRO COMERCIAL
Y DE NEGOCIOS ANDINO - PH, interpuso Recurso de Reposicion.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d),
lo siguiente:

"La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109
del 16 de marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: [} Emitir los actos
. administrativos para e/ oforgarniento de concesiones, permisos, autorizaciones,
ficencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya

lugar...”.

Que el Articulo 19, Literal b), de la Resolucion 3691 del 2009, "Por medio de la cual
se delegan unas funciones a la Direccidn de Control Ambiental, a su Director y a
los Subdirectores’; indica:

“"Delegar en el Director de Control Ambiental las sigufentes funciones: ...b) Expedir
los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
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preveqﬁvas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqgueflos actos
administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de competencia de fa
Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucién antes resefiada establece en su literal a),
que también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial,
la funcidn de:

“..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR la Resolucién No. 251 del 12 de enero de
2010, "POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, en el sentido de negar el registro, no por las consideraciones
de la Resolucion en cita, sino por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion a LUIS FELIPE BARRIOS CADENA, Apoderado del CENTRQO COMERCIAL
Y DE NEGOCIOS ANDINQ - PH en la Calle 792 No. 8 — 63 Piso 6, de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de
Reposicidn dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual
debe ser presentado ante el Director de Control Ambiental ,con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso
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Administrativo, sélo en lo que tiene que ver con los argumentos por los que se
niega el registro de que trata la parte motiva de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 74 NOV 2010

e}
wvef

C GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecto: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO Pa®
Revis: Dr. DAVID LEONARDO MENTANO GARCIA 4
Aprobs: FERNANDO MOLANO

Expediente No:17-2010-1907
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